Monika Krawezyk

Status prawny wiasnosci Zydowskiej i jege wplyw
na stosunki polske-zydowskie

Uwagi wstepne

Przed 1 wrzesnia 1939 r. w granicach I Rzeczypospolitej mieszkato okolo
3,4 miliona Zydéw — obywateli polskich. Wiekszo$¢ z nich, prawdopodobnie oko-
1o 90%, zgingta wraz ze swoimi naturalnymi spadkobiercami (testamentowymi
i ustawowymi).

Ustalenie dokladnego stanu posiadania polskich Zydéw wymaga w przy-
padku nieruchomosci dlugoletnich badai opartych na zapisach tytulu wiasnosci
w przedwojennych ksiegach hipotecznych i/lub spisach opracowywanvch po
1945 1. przez Okregowe Urzedy Likwidacyine (OUL) dzialajace na zasadzie ,,.De-
kretu o majatkach opuszezonych i poniemieckich z 19 kwietnia 1946 ¢\ Przy
kwalifikowaniu mienia jako nalezacego do Zyddw mozna by si¢ kierowaé brzmie-
niem imion i nazwisk, ale czasami bywa to zawodne. W przypadku OUL czesto
w spisach nieruchomogci opuszczonych wpisane jest zamiast nazwiska wladeicie-
la okreslenie ,pozydowskie” (analogicznie do ,,poniemieckiego™, jakie widnieje
w tytule aktu prawnego). Uzyskanie petnigjszej listy nieruchomosci w Polsce na-
lezacych do Zydéw wymagaloby stworzenia platformy internetowej -~ bazy da-
nych, w ktdrej rejestrowano by mienie ofiar Holokaustu na podstawie $wiadectw
zyjacych czionkéw rodzin,

»Whasnosé zydowska™ w rozumicniu art. 44 Kodeksu Cywilnego (whasnodé
i inne prawa majatkowe) obgjmuje nastgpujace kategorie:

— nieruchomosci;

— ruchomodei (w tym $rodki transportu, dobra kultury, ksiggozbiory, a takze
srodki przechowywane na rachunkach bankowych);

— przedsigbiorstwa i ich skfadniki (art. 55 Kodeksu Cywilnego);

- prawa wlasnoéci intelektualnej (autorskie, patentowe);

! Dziennik Ustaw (dalej: Dz. 11}z 19 IV 1946. Dekret powolywat sig na ustawe z 3 1 1945,
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— wierzytelnosci (w tym srodki na rachunkach bankowych, naleznosci z tytu-
hu polis ubezpieczeniowych;

— papiery warto$ciowe {akcje i obligacje, weksle, czeki).

Mowa tu o mieniu nalezacym do oséb fizycznych i prawnych (spdlek osobo-
wych i handlowych, stowarzyszen, fundacji, gmin zydowskich).

Do tej listy, z punkiu widzenia roszczen odszkodowawczych, nalezaloby
doda¢ warto$¢ niezrealizowanych zyskéw przysziych okreséw {utraconych ko-
rzysci), 1 wartos¢ pracy $wiadczonei przymusowo. Straty ludzkie nie dadzq sie
wyceni¢ w wymiarze materialnym?.

Ekspropriacja Zyd6éw na ziemiach polskich (w granicach sprzed
1 wrzednia 1939 1) przez okupanta niemieckiego
na terenach weielonyeh do [ Rzeszy

Na terenach nalezacych przed I wojna $wiatowa do Polski, a weielonych
administracyjnie do Rzeszy Niemieckie)’, obowiazywalo ustawodawstwo 111
Rzeszy skierowane na stopniowe przejecie przez panistwo niemieckie mienia zy-
dowskiego. Kulminacja bylo 11 Rozporzadzenie wykonawcze do ustawy o oby-
watelstwie Rzeszy z 25 listopada 1941 r., ktore generalnie pozbawilo whasnosei
zaréwno Zydéw emigrujacych, jak 1 wywozonych na zaglade. Formalnie Zydzi
zostali tez pozbawieni niemieckiej przynalesnosei panistwowsj. Wezesniej eks-
propriacja Zydow odbywala si¢ na zasadzie zajecia i zabezpieczenia mienta, kon-
fiskat i przepadku, a takze 25% podatlu emigracyjnego 1 jednorazowych kontry-
bucji — zwlaszcza nalozone] po wydarzeniach z 1938 r. (Kristallnacht)*.

Na ziemiach polskich wiaczonych do Rzeszy do szeroko rozumianej ,,wia-
snosci narodu polskiego” przez jakis czas ustawodawstwo [l Rzeszy zalicza-
o wlasnoé¢ obywateli polskich narodowosci zydowsldej’. Mechanizm prawny
opieral si¢ na wielu rozporzadzeniach tymczasowych. W konsekwencji prowa-
dzily one do catkowitego pozbawienia praw i ochrony Zydéw. Zasadnicze re-
gulacje prawne w sferze whasnosci prywatnej to rozporzadzenie o publicznym
zagospodarowaniu przedsiebiorstw 1 nierachomosci rolnych 1 legnyeh z 12 lutego
1940 1. 1 rozporzadzenie o traktowaniu majatku bylych obywateli padstwa pol-
skiego z 17 wrzesnia 1940 1. Pojgcie majatku obejmowalo nieruchomosdci, rucho-

* Zob: M. Gniazdowski, Szkody wyrzadzone Polsce przez Niemcy podezas [l wojny $wiatowe].
,JPolski Przeglad Dyplomatyczny” listopad-grudzies: 2006, ar 6 (34).

Y K. Pospieszalski, Polska pod niemieckim prawem 19391945 (Ziemie Zachoduie),
Wydawnictwn Instytutu Zachodniego, Poznafi 1944, 5. 9-11,

* ¥ Polomski, Prawo wlasnosci a tow, roswigzenie kwestii sydowskici w Niemcsech hitlerow-
skich, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wrockaw 1991,

* Pospleszalski przytacza tresé tajnego okolnika Heinricha Himmulern, Komisarza Reeszy
ds. Umocnienia Miemezyzny, informujaceso, #e obszary weiclone do Reeszy (facznie 7 Wolnym
Miastem Gdafskiem) zamivszkiwato 610 000 Zydow, ihidem, 5. 47.

Status prawny wlasnodel Zydowskiej 1 jego wplyw na stosunki polgko-zydowskie 689

mosci, wierzytelnosei, udzialy 1 prawa wszelkiego rodzaju. Zajecie majatku bylo
obligatoryine, gdy nalezat on do Zydow lub 0sdb niecbecnych (ktdre np. uciekty
lub byly nieobecne nawet tymeczasowo). Zajety majatek moina bylo skonfisko-
wa¢ na rzecz Rzeszy. Postgpowaniem dotyczacym zaje¢ majatku kierowal Glow-
ny Urzad Powierniczy, powolany 1 listopada 1939 r.; kierowany przez Hermana
Goringa — jako pelnomocnika ds. planu czteroletniege. Wydanie tego rozporza-
dzenia nastapito w rok po pierwszych zarzadzeniach dotyczacych kwestii majat-
kowych ogtoszonych przez niemieckie wladze wojskowe i nowe wiadze cywilne,
Do tego czasu fala konfiskat i zaje¢ mienia toczyla sig na podstawie najrézniej-
szych przepisdw®.

Nieruchomosci rolne i leéne trafity docelowo z zarzadu kontrolowanego
przez urzgdy powiemicze na rzecz tzw. Generalnego Zarzadey {Generalverwal-
ter), ktorym zostata powolana w tym celu spotka Ostedeutsche Landbewirtscha-
frungsgesellschaft m.b.H, zwana potocznie Ostland, co oznaczalo znalezienie sig
tej domeny od 4 paZdziernika 1939 r. w kompetenciji Reichsfilhrera-SS Heinricha
Himmiera jako spetniajacego dodatkowo funkcje Komisarza Rzeszy do Spraw
Umocnienia Niemezyzny. W poézniejszym okresie z Ostlandu wyodrebniono
muiejsze spdlki wyspecjalizowane pod wzgledem rodzaju zarzadzanego mienia
(np. grunty pod zabudowe mieszkaniowa, nieruchomosci rolne, przedsiebiorstwa
hotelowe 1 restauracyjne)’, a nastepnie oddzielne spdiki gruntowe dla poszezegdl-
nych prowincji®.

" Aktywnoéé urzedu Himmlera na niwie wywlaszezen wyrazala sie w publi-
kowaniu duzej ilosei tajnych okdlnikéw przydzielajacych znaczne kompetencie
administracji przezen kontrolowane] takze w tej dziedzinie. Zauwazy¢ mozna
swoista konkurencje z organami ministra gospodarki Il Rzeszy, co w pewnych
okresach prowadzito do chaosu kompetencyinego i dzialaf na zasadzie wypize-
dzania wzajemmnych akeji. W kontekéeie wlasnosdei zydowskiej zwraca uwage taj-
ny okdélnik Himmlera z 16 grudnia 1939 r., w ktérym Reichsfithrer-SS powiada-
mia, Ze to na jego rzecz dokonywane sa przez Gidéwny Urzad Powierniczy zajecia
wszystkich waznych dla historii 1 kultury zabytkowych przedmiotow, dokumen-
téw, ksiegozbiordw, precjozdw i dziet sztuki®. Kluczowe znaczenie dla wykladni

¢ ibidem, 5. 78, 80-81, ¥7.

" K. Pospieszalski, Polska pod niemieckim prawem..., s. 80, 97-100.

*Akta spoikd gruntowej Ostdeutsche Landbewirtschaftungsgeselischaft zachowaly si¢ w pol-
skich archiwach tylko dla niektérych tefendw: obejmuja Prowineje Gérnodlaska (AP w Katowicach
o/Bielsko-Biala) oraz tereny wokd! Leszna. W aktach tych znajduija sig m.in. szerzegdlowe opisy
przejetych majatkow polskich i vydowskich (oddzielrie sklasyfikowane) oraz wykary imdenne wha-
dcicieli, np. w Bielsku skonfiskowano 323 nieruchomoséei nalezace do Zydéw, w Andrychowie — 19,
w Bystrag ~ 3, w Czechowicach-Dziedzicach — 28, w Kozach - 2, w Lipatku - 7, w Mikuszowicach
élaskicll- 20, w Szezyrkn - %, w Targanicach - 1. w Wadowicach — 29, w Zabrzegu -2, w Zatorzo —
15. Dzigkuje Alinie Skibinskiej 7z udostepnjenie informaci na temat tych zrodel, zob, A. Skibigska,
Frodla do baduh nad zaglady Zydow na okupowanych sivnivch polskich, Cyklady, Warszawa 2007,

9 K. Pospieszalski, Polska pod nigmieckim prawem ... s. 77,
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prawa niemieckiego I Rzeszy, jak zauwaza Alfons Klafkowski, miaty mowy
Kanclerza Rzeszy opublikowane w trzech tomach pt. Der grossdeutsche Fre-
iheitskampf. Wydawnictwo to opatrzone bylo Klauzula ,.do wzytku stuzbowego”
i przez niemieckich prawnikéw tamtych czaséw uwazane byto nie tylko za naj-
wazniejsze zrodlo prawa, ale takze za jego najglebsza interpretacje’®.

Ekspropriacia Zydéw przez okupanta niemieckiego na ziemiach
polskich™ (w granicach sprzed I wrzesnia 1939 roku)
Tereny Generalnego Gubernatorstwa (GG)

Okupant — podobnie jak na terenach wcielonych do Rzeszy — nie okreslit
Wwyraziie w swoim ustawodawstwie pozycji prawnej obywateli polskich, z wy-
jatkiem Zydéw, volksdeutschéw oraz Ukraificow. Wobec tych dwéch ostatnich
grup byly to przepisy dajace przywileje. W przypadku Zydow juz w pierwszych
fazach okupacji wydano szereg rozporzadzefi ziierzajacych do bezwzglednego
oddzielenia tej grupy od reszty spoleczesistwa oraz nadania jej odrebnych ram
organizacyjnych'.. Ustawodawstwo to bylo znacznie rozbudowane w poréwna-
niu z inoymi grupami obywateli i stuzyto perspektywicanie eliminacji Zydow
z tych teren6w, a w kolejnej fazie decyzyjnej — ich eksterminacii. Ta grupa lud-
no$ci nigdy nie zrezypnowala z obywatelstwa polskiego®®. Ma to znaczenie przy
analizowaniu zagadnienia obywatelstwa i jego zwiazku z planami restytucji mie-
nia prywatnego, ktdre pojawialy sie w dyskusjach trwajacych od [at dziewieddzie-
siatych XX w. w zasadzie do dzisiaj.

" A. Klafkowski, Okupacia niemiecka w Polsce w swietle prawa naredéw, Wydawnictwo
Instytutu Zachodniego, Poznan 1946, s. 9.

' Wybdr dokumentéw dotyczacych dziatan okupanta w stosunku do mienia Zydéw zna-
lei¢ moina w Eksterminacia Zydéw na ziemiach polskich w okresie okupacii hitierowskiej, oprac.
T. Berenstein, A. Eisenbach, A. Rutkowski, Zydowski Instytut Historyczny (dalej: ZIH), Warszawa
1957, 5. 143-163.

2 Rozporzadzenie z28 XTI 1930 {Verordnungsblati GG, 5. 72)1z 25 X1 1939 (Verordnungsblatt
GG, s. 61). Zob.: W. Swigeicki, F. Zadrowski, Zbidr rozporzqdzern wiads niemieckich obowigruja-
cych na terenie Generalnego Gubernatorstwa (ze szezegdlmm wweglednieniem Okregu Szefostwa
Warszawskiego) normujacych stosunki majatkowe i gospodarcze w szczegolnosei rozporzadien o
obrocie pienieznym i dewizach oraz dotyezacych Iudnosci Zydowskief, Warszawa 1940. Dzickuje
Alinie Skibifiskiej za zwrécenie uwagi na te publikacje.

A, Klatkowski, Okupacja niemiecka..., s. 73. Polscy Zydzi na terenach okupowanych przez
Zwiazek Radziecki w ogromme| wigkszoéci przyjeli narzucone im obywatelstwo sowieckie, ale
bylo to dzialanie przymusowe, gdys odmowa grozifa konsekwencjami uznania za wroga narodu
i kwalifikowala do umieszezenia w tagrze. Dzickuje Andrzejowi Zbikowskiemu za zwrécenie uwa-
i na te okolicznodcl, zob. idem, U genezy Jedwabnego. Zydzi na Kresach Pétnocno-Wschodniej
II Rzeczypaspolitej wrzesier 1939~1941, ZIH, Warszawa 1006, 5. 36 i przywolana tam Hiteratura,
Do zagadnienia tego nalezy rowniez zbadanie, czy zydowscy repatrianci z ZSRR, ktérzy powréeiil
do Polski w latach pigédziesiatych, ale w 1939-1949 zhiegli do Rosji Sowieckiej (tzw. biczericy),
mogl domaga¢ si¢ w jakikolwiek sposéb zwrotu mienia.
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Kwestie prawnych losdw mienia nalezacego do Zydéw mozna przesledzié
na podstawie aktéw legislacyjnych opublikowanych w Dzienniku Rozporzadzen
Generalnego Gubernatora dla tej czescl okupowanych polskich obszarow. Wyj-
sciowym akiem prawnym jest tu par. 5 ust. 1 Dekretu Fiihrera 1 Kanclerza Rzeszy
Niemieckiej o administracji okupowanych polskich obszaréw z 12 pazdziernika
1939 r.*. Pierwszy Dziennik Rozporzadzeti GG ukazal sie z datg 26 pazdzier-
nika 1939 r., i zawiera juz rozporzadzenia o wprowadzeniu przymusu pracy dla
ludnosei zydowskiej. 15 listopada 1939 . opublikowano kluczowe, z punktu wi-
dzenia $ledzenia loséw majatkéw zydowskich, rozporzadzenic o zalozenia Urzg-
du Powierniczego dla GG. 20 listopada 1939 r. wydano zarzadzenie dotyczace
»0g6lnych $rodkow celem zabezpicczenia majatku zydowskiego”, 23 listopada
1939 1. zniesiono zwolnienia podatkowe dla korporacii zydowskich. 16 grudnia
1939 r. zarzadzono powszechng konfiskate dziel sztuki. 24 stycznia 1940 1. oglo-
szono obowiazek zglaszania majatku zydowskiego na specjalnych formularzach .
Byly one bardzo szczegétowe i obejmowaly informacje dotyczace krajowych
1 zagranicznych kont bankowych, krajowych i zagranicznych roszczes, spadkow,
akeji, papieréw wartosciowych (np. obligacii), nieruchomosci, udzialdéw w nich,
hipotek, zapasow towardw, samochodéw, wozdw, koni, gotdwki, klejnotow, urza-
dzef miesziania, jak: meble, dywany, obrazy, ubrania, futra, przedmioty stuzace
uzytkowi osobistemu. Analogiczne formularze wypelniaty przedsiebiorstwa po-
siadajace osobowodé prawna, Majatek zydowski zdefiniowano jako . majatek Zy-
dow, jezeli 1 styczmia 1939 1. posiadali obywatelstwo polskie lub po tym terminie
nabyH, jak réwniez majatek Zydéw bez przynaleznogei pafistwowej, przy czym
niezydowskiego malzonka Zyda traktuje sie jak Zyda”, ponadto spotki asobowe
traktowano jako zydowskie, jesli wigcej niz polowa wspélnikéw byta Zydami.
Spolki kapitatowe traktowano jako zydowskie, jesli wigeej niz 25% udziatow
nalezato do Zydéw lub do ich wladz wnalezat Zvd”, albo »p1Zy ktérych istnieje
mnego rodzaju decydujacy wplyw zydowski”. Majatek stanowily wszystkie nie-
ruchomoscl 1 ruchomoded oraz wietzytelnodei, udziaty, prawa ,,i inne interesy”™,
Majatek niezgloszony uznano za bezpanski, ktéry podlegal konfiskacie w myl
przepiséw omdwionych ponizej,

Z 4 stycznia 1940 r. pochodzi rozporzadzenie w sprawie konfiskaty majgtku
prywatnego'’. Zajecie majatku skutkowato zakazem zbywania przez wlascicic-
li tego, co posiadali. Zakaz ten jednak obchodzono poprzez poddanie sie na tle

'* Reichsgesetzblatt 1, s. 2077.

'* Zbadanie istnienia i tresei formudarzy jest otwartym polem badawezym, z pewnoseia do-
tarcie do nich pozwolitoby na sblizone do precyzyjnego okreslenie wartosci majatku zabranego
Zydom w czasie wojiy — zwlaszcza byloby to wazne dla ustalenia wartoéei rachomogei.

¥ Verordnungsblatt z 1940, cz. I, s. 31, par. 2.

7 Ibidem, cz. 1, 8. 23.

i
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fikeyjnego sporu orzeczeniu saddéw polubownych'®. Nie jest znana skala takich
rogporzadzen majgtkiem. Zarzadzaniem (. najmem lub sprzedaza) zajetego mie-
nia przez okupanta zajmowali si¢ powiernicy tzw. Treuhidnderzy (czesto Polacy)
ustanowieni przez odpowiednie agendy umocowane przez Urzad Powierniczy.
Dochodzilo przez to do wielu naduzy¢, nawet z punktu widzenia przepisow oku-
pacyjnych.

Obrét pieniezny i funkejonowanie przedsiebiorsiw Zydowskich

Definicje prawna pojecia ,.Zyd” w GG okreslalo rozporzadzenie z 24 lipca
1940 r., stanowiac, ze jest to osoba, ktéra w my$l prawa IIT Rzeszy ,.jest Zydem hub
jest uwazana za Zyda”. Analogicznie, przedsigbiorstwo uwazano za . zydowskie”,
jesdli wladciciel byt ,,Zydem” w rozumieniu jak wyzej. Przedsiebiorstwa spélek
osobowych uwazano za ,,zydowskie”, jedli co najmniej jeden wspolnik osobiscie
odpowiedzialny byt ,.Zydem”. W spétkach kapitatowych (a takze fundacjach
i stowarzyszeniach) decydujaca byla obecnosé w zarzadzie, radzie nadzorezej lub
ady ponad V4 kapitatu nalezata do ,,Zydéw™, a takze gdy ,.przedsigbiorstwo znaj-
dowato sie faktycznie pod preewazajacym wptywem Zydéw™.

Zarzadzenie nr 4 z 20 listopada 1939 r. Kierownika Wydzialu Dewiz przy
Urzedzie Generalnego Gubernatora® stanowilo, ze w ramach dziatalnodei gospo-
darczej Zydom wolno wyplaca¢ 500 21 miesiccznie, bankom wolno wyplacié Zy-
dom 250 zt tygodniowo, a rodzina mogla posiadaé poza rachunkiem bankowym
(ktory zreszta byl rachunkiem zablokowanym) do 2000 zt. Od 1 marca 1940 1.
zablokowane konta ,zydow-krajowcow™ nalezato oznaczy¢ jako , rozporzadrane
w zakresie ograniczonym konta zabezpieczeniowe. Obok rachunkéw banko-
wych istnialy od przed wojny pocztowe konta czekowe. Nie zostaly one potrak-
towane analogicznie do kont bankowych, czyli nie zablokowano ich, jednakze
wyplaty gotéwkowe z tych kont na rzecz Zydéw wymagaly zawsze zezwolenia
niemieckiego Urzedu Dewizowego w Krakowie. Podobnego zezwolenia wyma-
gato nabycie przez Zydow zhota i metali szlachetnych®.

Powyzsze przepisy wiasciwie uniemozliwily jakikolwiek obroét handlowy
i setki zydowskich przedsicbiorstw musialo ulec likwidacji, zwlaszeza Zze w wa-

'# S Breyer, Przeniesiente wiasnosci nieruchomodci, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawi
1966, 5. 40.

¥ Verordmmgsblatt z 1940, s. 31, 231,

2 Driennik Rozkazdw Szefa Administracji Cywilnej w Krakowie nr 2. Memoriat z Archiwum
Ringeltiuma I, Archiwum Zydowskiego Instytutu Historycznego (dalej: AZIH), Ring I, nr 126,
cyt. za: Eksterminacia Zyddw..., 5. 158; Verordnungsblatt z 1939, s. 44, 57.

2 Zarzadzenic nr 6 Kierownika Wydzialu Dewiz przy Urzedzie Generalnego Chubernatora,
Verordnungsblatt z 1940, cz. 11, 5. 135,

2 Zarzadzenie nr 7 Kierowntka Wydzialy Dewiz przy Urzedzie Generalnego Gubornatora,
Verordnungsblait z 1940, cz. 11, 5. 141.
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runkach okupacyjnych zanikly transakcje kredytowe. Nowe przedsigbiorstwa
mogly powstac (a stare ulec przeksztalceniu), jesli osoba zakladajaca firme pod-
legajaca wpisowi do rejestru handlowego mogla wylegitymowad si¢ aryjskim po-
chodzeniem®. Na zasadzie regulacji dotyczacych wprowadzenta zarzadu komi-
sarycznego, kidry w mysl zarzadzenia z 29 wrzednia 1939 r. mial dotyczy¢ tylko
przedsigbiorstw, w ktérych osoby uprawnione do ich prawnej reprezentacji prze-
bywaly za granica lub z innych szczegdlnych przyczyn racjonalne prowadzenie
przedsigbiorstwa bylo niemozliwe. W praktyce jednak wyznaczano zarzadcdw
komisarycznych (powiernikdéw) dla wielu zydowskich firm, co do ktérych po-
wyzsze przestanki nie zaistnialy. Nowi administratorzy czesto zaczynali od zwal-
niania z pracy Zydéw, nickiedy na zadanie central dostarczajacych surowcéw.
Spowodowato to duze bezrobocie wérdd zydowskich pracownikdw umystowych
i robotnikéw. Zydzi stracili whasnosé aptek w pierwszych tygodniach okupacji.
Zakazano Zydom handiu ziotem i innymi szlachetnymi metalami, kamieniami
i perlami®. Rzemieslnicy zydowsev podlegali zasadom pracy przymusowej, co
za tym idzie, nie mogli swobodnie dysponowaé narzedziami, a na skutek polityki
lokalowej i przesiedled do gett, tracili swoje warsztaty®. Ponadto, na skutek ogra-
niczen w poruszaniu sie po kraju, nie mogli prowadzi¢ intereséw z kontrahentami
z innych miejscowosci. Dodatkowo zabroniono im nadawania pocztowych pa-
czek®, Zydowskich adwokatdw skreslono z listy, zatem nie mogli w ogdle wyko-
nywa¢ zawoduy, a handel uliczny mogl si¢ odbywaé wylacznie w granicach gett
(po ich utworzeniu). Taka polityka wladz niemieckich prowadzila do podeiecia
ekonomicznych podstaw egzystencii polskich Zydow. Fakt, ze stanowiska admi-
nistratoréw majatkéw zydowskich nierzadko obejmowali Polacy, budzit niekiedy
niepokdj wladz niemieckich. Oto uwagi starosty miasta Tamowa: ,Jestem zda-
nia, ze bezplanowa aryzacja zydowskich przedsiebiorstw jest rzecza ryzykowna,
gdy? w ten sposdb powstaje w narodzie polskim stan $redni, ktdrego [nardd ten
— przyp. M.K.] nigdy dotad nie posiadal™.

Weksie

Weksel jest papierem wartosciowym w dokladnie okrestonej formie, ktdry
zawiera zobowiazanie picnigzne wystawcy do zaplacenia danej kwoty w poda-
nym na wekshu terminie posiadaczowi weksla. Zgodnie z polskim prawem we-

» Rozporzadzenie o zatozeniu spélek handlowych w GG z 15 XTI 1939, Verordnungsblatt
21939,5.37.

* Rozporzadzenie z 12 1X 1941, Verordnungsblatt z 1941, s. 339.

2% AZTH, Ring I, nr 126

2 Zarzadzenie o wsirzymaniu przesyltki pakiecikow i paczek nadawcodw Zydowskich z 21 XI
1941, Verordnungsblatt z 1941 s. 696.

7 Sprawozdanie starosty m. Tarnowa z pazdziernika 1940, cyi. za: Eksterminacja Zydéw...,
s. 162,
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kslowym z 28 kwietnia 1936 r. osoba, ktérej weksel zaginal (wystawca weksia),
mogia zgdad uznania weksla za umorzony®. Stosowny wniosek nalezato zlozyé
w sgdzie powszechnym, ktory publikowal ogloszenia wzywajace posiadacza ta-
kiego weksla do okazania go w sadzie. Ustawa ta obowiazywala pod okupacja
niemiecks, a wskazana wyzej procedura umorzeniowa byla w szerokim stopniu
wykorzystywana przez polskich dhuznikow w stosunku do zydowskich wierzy-
cieli. Zydzi mieli ograniczone mozliwosci dowiadywania sie o koniecznoscei po-
twierdzenia aktualnosci istnienia danej wierzytelnogci lub stawienia si¢ w sadzie,
bo wyjécie poza getto wymagalo specjalnych zezwolen. Prowadzifo to do nad-
uzy¢, na ktérych korzystali ,,aryjscy” (polscy) dtuznicy™.

Praca przymusowa

Przymus pracy dla ludnodei zydowskiej GG wprowadzono 26 paZdziernika
1939 1.3% Przepisy wykonaweze wydal Wyzszy Dowodcea SS 1 Policji 11112 grud-
nia 1939 r. Na zasadzie tych rozporzadzen, Zydom zakazano zmieniaé miejsce
zamieszkania poza granice danej gminy i przebywaé poza domem w godzinach
12.00-5.00. Przymusowi pracy podlegali Zydzi w wieku 14-60 lat co najmnigj
pizez 2 lata, i w celu jej wykonywania moghi by¢ umieszezeni w obozach, Pu-
bliczne odezwy w sprawie stawienia sig do pracy wydawali burmistrzowie ,na
specjalne powolanie ze strony wladz niemieckich”. Za stawienie sie wyznaczonej
liczby pracownikéw odpowiadaly Judenraty. Rzemieélnicy mieli stawiad sig ze
swoimi narze¢dziami, ktorych nie wolno im bylo sprzedawaé, kupowac, zastawiac
ani w zaden mny sposéb rozporzadzaé nimi bez zezwolenia. Niewykonanie tych
przepiséw przez Zydow podlegajacych przymusowi pracy lub przez czionkéw
Judenratow zagrozone bylo karami ciezkiego wiezienia (do 10 Iat) 1 konfiskaty
majatke’’. Na pracy przymusowej Zydéw osadzonych w zamknigtych obozach,
czgsto fillach obozdéw koncentracyjnych, korzystal na masowa skale niemiecki
przemysl zbrojeniowy 1 cywilny, budownictwo drég oraz obiekty podlegle SS.

Nieruchomosci [ ruchomesci

Z punktu widzenia ustawodawstwa okupacyjnego najwigksze znaczenie dla
pozbawienia Zydéw ich wlasnoéci miato Rozporzadzenie o konfiskacie ich ma-

% Dy (] 7 1936, nr 37, art. 06,

» I. Grabowskd, Zydzi prred obliczem niemieckich i polskich sqdow w dvstrykcie warszawskim
Generalnego Gubernatorstwa, 19391942, [w:] Prowincja noc. Zycie i zaglada Zydéw w dystrylcie
warszawskim, red. B. Engelking, J. Leociak, D. Libionka, IFiS PAN, Warszawa 2007, s. 113.

* Verordnungsblatt z 1939, s, 6.

3 Thidem, 5. 231, 246.

Status prawny wlasnosci zydowskiej 1 jege wptyw na stosunki polsko-zydowskie 695

jatku prywatnego w GG z 24 stycznia 1940 r.. Zarzadzanie skonfiskowanym
mieniem i jego wykorzystywanie nalezato do poszezegdlnych wydziatdw Urze-
du Powierniczego dla GG. Konfiskaty majatku rolniczego 1 lesnego dokonywano
w porozumieniu z kierownictwem Wydziatu Wyzywienia i Rolnictwa lub Wy-
dzialu Lesnego w Urzedzie Generalnego Gubernatora (administracja cywilna).
Decyzje o konfiskacie poszezegdlunych nieruchomosei podejmowal kierownik
lokalnego Wydzialu Urzedu Powierniczego. Zarzadzenie konfiskaty powodowa-
Yo zakaz bywania 1 winno bylo by¢ wpisane w ksigdze gruntowej (wieczystej).
Konfiskacic nie podlegaly ruchomosci stuzace uzytkowi osobistemu, jesli nie
byly dobrami luksusowymi. Prawa oséb trzecich na majatin skonfiskewanym zo-
stawaly zawieszone (np. hipoteki zabezpieczajacej wierzytelnos¢ nie trzeba bylo
splacad). Przy zarzadzeniu konfiskaty wladza mogla ustanowic¢ powiernika, ktory
mégl dokonywad wszelkich czynnoscei w ramach zwyklego zarzadu, natomiast do
zbycia lub likwidacji przedsighiorstwa potrzebne bylo zezwolenie z Urzedu Po-
wicrniczego. Koszta zarzadu powierniczego pokrywano z majatku skonfiskowa-
nego. Obok administracji cywilnej, konfiskaty mogly by¢ dokonane przez wiadze
wojskowe (jesli lezato to w interesie obrony III Rzeszy, przemystu zbrojeniowego
itp.), formacje Policji Porzadkowej, SS oraz Policje Bezpieczenstwa {jesli odno-
sity si¢ do przedmiotéw pozostajacych w zwiazku z czynami karaloymi). Urzad
Powicrniczy miat konirole nad tymi konfiskatami jedynie w przypadkach, gdy
ustanawiano powiernikéw. Konfiskaty i ustanowienia powiernikdw przed data
wejécia w 2ycie omawianego aktu prawnego nalezato zglosi¢ wlasciwemu urze-
dowi powierniczemu.

Z urzedu konfiskowano majatek zydowski, ktdry nie zostat zgloszony wlasci-
wemu staroscie w my$l Rozporzadzenia o obowiazku zgloszenia majatku zydow-
skiego w GG z 24 stycznia 1940 1.

Rozporzadzenie o obrocie nieruchomos$ciami w GG z 27 marca 1940 r.
z rozporzadzeniem wykonawczym z 28 marca 1940 r. wymagalo zezwolenia wla-
{ciwego starosty przy wszystkich transakcjach zbycia lub obcigzenia, a w stosun-
ku do nieruchomeosci rolnych 1 lesnych takze Wydzialu Wyzywienia i Rolnictwa
lub Laséw, W stosunku do nieruchomosci przemystowych nalezato skonsultowaé
zezwolenie z Wydziatem Gospodarki. Jezeli wniosek wnidst powiernik, wtedy
stanowisko wyrazié musiat Urzad Powierniczy®.

Jak to wygladalo w praktyce? Jeden z dokumentow zachowanych w Archi-
wum Ringelbluma, Analiza polityki ekonomicznej niemieckich okupantow wobec
Zydéw, pochodzaca 7 kofca lipea 1942, stwierdza gtownie na przyldadzic War-
SZawy, co nastepuje:

3 Thidem z 1940, 5. 23.
B fbidem, cz. 1, 8. 115, cz. 1L, 5. 187,
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Z obwieszozenia dowiedzielismy sig, ze Wydziat I {Urzedu Miasta — przyp. M. X.] ma doko-
naé aryzacji zydowskich doméw i nieruchomodci. Przystapions do realizacii tego plann w czerweu
{1946 r. - przyp. M. K.J; zwolniono przeszie 5000 administratoréw, zydowscy wiaseiciele doméw
— okolo 25 000 0s0b — faktycznie nie sa juz panami swojego majatka, a nowi zarzadey komisaryezni
zaczynajg zwalniad nawet dotychezasowych zydowskich pracownikéw w tych domach, jak Shusa-
rzy i blacharzy. Eaczuie utracilo przez to zarobki 70 000-80 000 zydowskich rodzin. Pracz tego
zdarzajg sie czeste konfiskaty zydowskiege mienia. Rozporzadzenia z 16 listopada 1939 1. oraz
24 stycznia 1940 r. postanawiaja, ze mienie prywatne moze ulec konfiskacie tylko wéwcezas, je-
§l1 jest ono konieczne wiadzom do publicznego uzytkowania; wyznaczono tez odnoéng procedure.
W rzeczywistodel zarzadzefi tych nie przestrzega sig w stosunku do zydowskich mieszkancdow;
w wielu wypadkach dokonuje si¢ konfiskat towaréw i pienigdzy w zydowskich sklepach 1 warszta-
iach bez sporzadzania jakiegokolwick spisu [...] § bez zadnsgo pokwitowania [...]. Czesto zabiera
sig z prywatnych zydowskich mieszkan, nawet z mieszkan hudzi bardze biedaych, meble, odziez,
Zywno$é 1tp.3*,

Wedtug raportéw Ludwiga Fischera (szefa dystryktu warszawskiego) prze-
jecie nieruchomosci zydowskich odbywato sie w okresie od lipca 1940 1. do lata
1941 r. i skonfiskowano w jego rezultacie 14 275 doméw, z czego 3 788 na terenie
Warszawy (w granicach z 1939 r.). Powiernictwo powierzano ,,zaufanym aryjczy-
kom” (w tym Polakom). Uzyskane czynsze z tego majatku w 1941 1. wyniosly
87 800,000 1.

Poprzez instytucje powiernikoéw w naturalny sposob pojawila sig okazja za-
robku, ktora interesowala niektdrych Polakow. Przyktady umotywowanych podan
o0 objecie tej posady przytacza Grabowski: , Jestem Polakiem wyznania rzymsko-
katolickiego, pochodzenia aryjskiego™®.

Dziela sztuki

Na mocy Rozporzadzenia z 16 grudnia 1939 . dokonano konfiskaty wszel-
Iich dziet sztuki, tj. kolekeji prywatnych i koscielnych — w tym synagogalnych
(z wyjatkiem przedmiotéw potrzebnych do codziennych czynnosei liturgicz-
nych), ktére okre§lono mianem ,publicznego posiadania dwiet sztuki”. Aby te
whadciwosé stwierdzié, kazdy posiadacz dziet sztuki pochodzacych sprzed 1850 1.
byt zobowiazany do dokonania zgloszenia przedmiotow zabytkowych do urzedu
Specjalnego Pelnomocnika w celu sporzadzenia spisu®. Spisowi podlegaty dzie-
ta sztuki malarskiej, plastyki, przemyshu artystycznego (meble, porcelana, szklo,
przedmioty zlote i srebrne, gobeliny, dywany, hafty, rysunki reczne, miedzioryty,
drzeworyty, brofi, zbroje, monety, medale, sygnety).

3% Cyt, za: Fksterminacia Zydow..., s. 161,

1. Grabowski, Zydzi preed obliczem niemieckich. .., s. 104-103,
* fhidem, s, 107,

¥ Verordnungsblatt z 1935, 5. 209, 2 1940, cz. 11, 5. 61.
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Majatek obywateli Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej

Na podstawie rozporzadzenia z | kwietnia 1942 1. majatek obywateli Standw
Zijednoczonych znajduiacy sig w dyspozycit 0sdb fizyeznych i prawnych podle-
gal zgloszeniu i rejestracii (w tym prawa przemysfows, np. patenty i autorskie).
Wspominam o tym, poniewaz I wojna éwiatowa zastata w Polsce wielu Zydéw,
obywateli amerykanskich, ktérzy z Polski wyemigrowali 1 z réznych wzgledow
przebywali w Polsce w 1939 r. Ich status wediug prawa migdzynarodowego pu-
blicznego byl inny niz Zydéw obywateli niemieckich hub krajow okupowanych.

Stowarzyszenia i fundacje

Juz 23 listopada 1939 r. wszystkie gminy zydowskie, fundacie, zaklady i sto-
warzyszenia utracily przystugujace im dotychezas (jako organizacjom pozytku
publcznego) zwolnienia podatkowe®. Na mocy rozporzadzenia o stowarzysze-
niach w GG z 23 lipca 1940 r. rozwiazano wszystkie Zydowskic stowarzyszenia,
a ich majatek skonfiskowano na rzecz GG¥. Podobny los spotkat fundacje zgod-

. nie z analogicznym rozporzadzeniem z 1 sierpnia 1940 r.%,

Szkody wejenne — odszkodewania

Na podstawie rozporzadzenia z 22 kwietnia 1941 r.%. Nicmoy oraz ,przy-
nalezni do Narodu Niemieckiego” zamieszkujacy teren GG mieli prawo do od-
szkodowan za szkody majatkowe ,,wojenne i narodowe” (te ostatnie liczono od
1 kwietnia 1939 r.), jesli w czasie danego zdarzenia byli obywatelami niemiecki-
mi albo stali si¢ nastgpnie volksdeutschami, Z kregu uprawnionych explicite wy-
taczono zydowskie osoby fizyczne i prawne. Punkt ten pojawil si¢ chyba dlatego,
ze niektérzy Zydzi mogli nadal mie¢ obywatelstwo niemieckie, choé¢ ich status
definiowaly ustawy norymberskie, ktdre pozbawialy Zydow praw politycznych,
ale nie publicznych®™. Mogla to takze by¢ nadgorliwosé hitlerowskiej legislacii.

Getta

Z pewnosciag mozna powiedzied, ze system wyzysku ludnosei zydowskiej byt
zaprogramowany na drenowanie wszelkich débr na kazdym etapie. Zamknigcie

** Rozporzadzenie o znissieniu zwolnied podatkowych i przywileiow podatkowych korporaci
zydowskich, Verordnungyblatt z 1939, s. 60.

¥ Ibidem z 1940, s. 225.

¥ fhidem, cz. 1, 8. 224,

“ Jbidem z 1941, 5. 232.

* Wigcej na ten temat w H. Arendt, Fichmen w Jerozolimie, przel. Adam Szostkiewicz, Znak,
Krakéw 1998, 5. 51-54.
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Zydow w gettach i regulacje majace u swego Zrodia filozofic nastawiona na ich
wyniszczenie powodowalo, Ze to oni sami zmuszeni byl srodkami prawnymi
do finansowania aparaty opresji. Komisarz dzielnicy zydowskiej postugiwat sie
administracja zwana ,,placéwka transferu (Transferstelle)”, ktéra optacana byla
z wlasnych dochodéw, a ,szczegolnie z sumy budzetowej dzielnicy zydowskiej”
oraz oplat. Placdwka transferu regulowala ,stosunki gospodarcze dzielnicy zy-
dowskiej ze wiatem zewngtrznym”. Poniewaz za budzet dzielnicy zydowskiej
odpowiadal przewodniczacy Judenratu, a z mocy przepiséw podlegat on Komi-
sarzowl i musial wykonywac jego wskazdwki, wydatki placéwki transferu mogly
byé catkowicie dowolne®. Zamknieei w gettach Zydzi przestali by¢ osobami, kté-
rym wolno bylo cokolwiek posiadal, stali sig zbiorowoscia, z ktérej mozna bylo
wyciskat wszystkie mozliwe zasoby, a potem zabi¢. W otwarty sposéb Niemey
wymuszali szantazem (np. pod grozba zabicia okreslonej liczby Zydéw hub okre-
slonych 0s6b) placenie najrézniejszych kontrybucji. Za zgromadzenie zadanych
kwot odpowiadal Judenrat™, Wyjscie poza getto oznaczato w wielu przypadkach
narazenic sig¢ na szantaz szmalcownikow i denuncjacje, co pociagato za soba
dalszy drenaz zasobow materialnych®. Pozostanie zas w geteie oznaczato powol-
ne popadanie w nedze, Zycie z topniejacego kapitatu, czarnego rynku, Zebrania
iw koficu aktow desperacii i émierci glodowsej. W momencie kiedy dochodzito
do likwidacji getta i wystania jego mieszkaficéw na $mieré, rozpoczynata sie ko-
lejna faza ,zagospodarowania™ zydowskiego mienia. Szczegdlnie makabryczne
wydarzenia miaty miejsce w czasie likwidacyi skupisk zydowskich w GG prrze-
prowadzone w 1942 r. pod kryptonimem ,,akcji Reinhardt”. Akcia ta objela nie
tylko Zydéw polskich, gdyz do niektérych gett w GG zeslano Zydéw z Austrii,
Niemiec i Czech. Rabunek mienia zydowskiego przybrat wtedy formy wyjatkowo
brutalne. Nigdy wezesniej masowy rabunek i mord nie znajdowaty sie tak blisko
sicbie. Uczestmiczyli w nim nie tylko SS-owcy i podlegle im kolaboranckie for-
magcje, zwiaszcza oddzialy wyszkolone w obozie w Trawnikach na Lubelszezyz-

* Na przykiad: Verordnungsblatt z 1941, s. 211 — Rozporzadzenie o dzielnicy zydowskief
w Warszawie z 19 IV 1941.

* Kompleksowe podsumowanic wartosci kontrybucji wymuszonych na Zydach przez nie-
mieckich okupantéw czeka na opracowanie. Zrodtami wiedzy w tym zakresie moga by¢ wspomnie-
nia i $wiadectwa czlonkow Rad Zydowskich, informacje zawarte w Izkor-buchach. Autorce znane
jest opracowanie sporzadzone przez ekonomistg A, Aptowicza, dotyczace getia w Bochni (w zbio-
rach autorki, zob. takZe artykel: , Midrasz” 2005, nr 12). Jego zdaniem Niemey zabrali zamknietym
w geteie Zydom kwote stanowigca w 2004 r. rtéwnowarto$é 6 281,821 USD. Z pewnescia dane takie
wymagajg dodatkowych weryfikacii i przeliczen.

* ,,Ofiary sq ograbiane brutalnie ze wszystkiego, co posiadaja, z gotéwki, kosztownodci,
ubrat, bielizny i innych wartosciowych przedmiotéw, W rezultacie ofiary szantazu traca misszk
i staja sie cigzarem krewnych, przyjaciol [...]”. Sprawozdanie z dziatalnosei Rady Pomocy Zydom
za grudzien 1942-pazdziernik 1943 w m.in.: T. Prekerowa, Konspiracyina Rada Pomocy Zydom
w Warszawie 1942-1945, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1982, s. 399, Konkretne
przykiady dzialaf szmalcownikdw, zob. ibidem s. 265-287.
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nie. Nierzadko Niemcy weiagali do tych akcji takze miejscowa ludnosé®. Majatok
zydowski przejety podezas akcji wysiedleficzych 1 deportacji do miejsc zaglady
byt sidadowany w przygotowanych uprzednio magazynach. Zydom wywozonym
do oérodkow zaglady wolno bylo zabraé ze soba najwyzej 20 kg bagazu®’.

Obozy koncentracyjne

Ostateczny etap zorganizowanego rabunku odbywal si¢ w osrodkach zagla-
dy i obozach koncentracyjnych, gdzie wigzniom odbierano bagaz podreczny (po
segregowaniu wysylano jego zawartos$¢ do I Rzeszy, gdzie czgsé przedmiotow
sprzedawano, zasilajac kasg SS, a czes¢ przekazywano niemieckim organiza-
cjom charytatywnym), zbierano obcinane wlosy (dla celéw przemystowych),
a po $mierci wyrywane ofiarom zlote zeby*®. S8 sprzedawato takze prace swoich
wigzniéw niemieckim zakladom przemystowym: przyktadem moga byé liczne
obozy pracy przymusowej paczkujace wokdt obozéw koncentracyjnych. Tak bylo
m.in. wokdt Auschwitz-Birkenau. W pobliskich Monowicach Niemcy zbudowali
rekami wiezniow wielki kombinat chemiczny dla IG Farbenindustrie, w kiérym
znaczng czesé zalogi stanowili zydowscy wigzniowie. Relacje miedzy niemiec-
kim przemystem a systemem SS mozna okreslic jako symbioze. SS dostarczato
robotnikdw przymusowych i nadzorowalo ich, a jednoczesnie kasowato oplaty na
rzecz SS wnoszone przez podmioty gospodarcze®.

(Od poczatku wojny do jej konca trwal proces niewatpliwie rabunkowego,
niemajacego zadnych podstaw w systemie prawnym III Rzeszy ani ustawodaw-
stwie miedzynarodowym, wywlaszezania i zwyklych kradziezy, zainicjowany
i przeprowadzany przez okupanta. Stworzenie systemu gett, obozéw pracy i za-
glady w latach 1940-1941 ulatwito okupantom niemieckim i wspdlpracujacym
z nimi poplecznikom rabunek ostatnich rachomosci znajdujgcych sie jeszcze
w posiadaniu ludnosei zydowskiej. Gldwnym beneficientem tych dzialan byl
skarb panstwa [II Rzeszy, jednostki wojskowe, a przede wszystkim SS. Wzboga-
cili sig na tym rabunku réwniez indywidualni Niemcey droga bezpodredniej gra-
biezy, udzialem w tupach wojennych, kontrybucii, ale takze aryzacji rozumianej
jako transfer majatkow z rak zydowskich do dyspozycii okupanta, W okreslonym
stopniu z tych przemieszezen whasnosciowych oraz grabiezy dokonywanych przy

w Generalnym Gubernatorstwie, red. 13. Libionka, Instytut Pamigel Narodowej, Warszawa 2004,
5. 159,

¥ Miynarczyk, Organizacia i realizacja ,,akcji Reinhardt” w dvstrykcie radomskim, [w:]
Akcja Reinhardt. ., 5. 189190

® Ihidem. 5. 196. Zob. tez G. Greif. Plukalismy bez {ez... Relacje bytvch wigtnidw iydowskie-
go Sonderkommando z Auschwirz, ZIH/Patistwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau, Warszawa 2001,
5. 35-36

¥ G. Greif, Plakalisvry hez ez ., 5. 184,
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okazji likwidacji gett i przesiedlen ludnosci zydowskiej korzystali na terenie GG
takze polscy mieszkancy™. Dokiadny rozmiar tego zjawiska wymaga zbadania.

Ekspropriacja Zydéw na ziemiach polskich (w granicach sprzed
1 wrzefnia 1939 r.) okupowanych miedzy wrzeéniem 1939

2 latem 1941 r. przez ZSRR, a zdobytych przez Niemedw

po inwazji na Zwigzek Radziecki

Wlasnos¢ zydowska podziclita tu pod sowieckq okupacja los powszechnej
wlasnosei prywatnej. Po nacjonalizacyi znalazla si¢ ona w znacznym stopniu
w rekach ,,socjalistycznej wlasnodei pafstwowej”. Wiekszoé€ tych terenéw nie
wrocita de Polski po 1945 1. W 19441945 Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-
wego (dalej: PKWN)/Tymezasowy Rzad Jednosci Narodowej zawart z Socjali-
stycznymi Republikami Rad Bialorusi, Ukrainy, Litwy i ZSRR umowy dotyczace
ewakuacji ludnescl, ktére przewidywaly odszkodowania za majatek nieruchomy
pozostawiony poza granicami Polski z 1945 r. Problemu odszkodowan zwanych
»zabuzanskimi” nie udato si¢ kompleksowo uregulowaé do 2005 1., kiedy to Sejm
uchwalil Ustawe o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozestawienia nie-

ruchomosci poza obecnymi granicami RP™, Wartodé odszkodowania wynosi 20%

i preystuguje osobom, ktdre 1 wrzesnia 1939 r. bylty obywatelami Polski i sa nimi
w dniu skladenia wniosku. Tym samym z mozliwosci skorzystania z tej ustawy
wyeliminowano wszystkich polskich Zydéw — ,,Zabuzan”, ktérzy nie majg aktu-
alnie polskiego obywatelstwa.

Polskie ustawodawstwo powojenne (do 1989 r.). Co zwrécono Zydom?

Manifest PKWN 7 1944 r. zawieral nastepujaca deklaracje:

Wiasnos¢, zrabowana przez Niemodw poszezegéinym obywatelom, chiopom, kupcom, rze-
miesinjkom, drobuym i Srednim przemystowcom, instytucjom i kosciokowi, bedzie zwrocona pra-
wowitym wiascicielom. Majatki niemieckie zostana skonfiskowane. Zydom bestialsko tepionym

# Dokumentacja fotograficzna likwidacji getta w Szydioweu wykonana w formie albumu
przez Niemca, uczestnika zbrodni, pokazuje na kolejnych zdjeciach deportacje Zydow, $miertel-
ne ofiary, puste miasto, 2 nastgpnie furmanki wypelnione meblami i przedmiotami codziennego
uzytku oraz co§ w rodzaju targu, czy podziaty upéw”, w kidrym uczestniczy ludnodé cywilna
oraz ludzie w niemieckich mundurach. Te ostatnie zdjecia podpisane sg ,,Volksdeutsche sammeln
den Rest der Habe im Ghette” (volksdeutsche zbieraja pozostalosci mienia [Zydéw — przyp. M.X.]
w getcie). Zob. B. Guterman, N. Shpringer-Aharoni, Ha-Sof Das Ende! Siydlowiec in the Eves
of @ German Photographer, Yad Vashem, Jerusalem 2008. J. Mivnarczyk przytacza sprawozda-
nie Delegatury Rzadu na Kraj z 27 X 1942 opisujace dziatanie polskich cywiléw w Piotrkowic
Trybunalskim: ,W zwigzku z Hkwidacja getia nasi ludzie zachowuja sie skandalicznie, grabia, krad-
na, wlamujg sig do doméw pustych i wynosza co sig da”, idem, Organizacia i realizacia ..., s. 191,

3t Dz ULz 2005, nr 169, poz. 2722.
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przez okupanta zapewniona zostanie odbudowa ich egzystencji oraz prawne i faktyczne rowno-
uprawnienie. Majatek narodowy, skoncentrowany dzi$ w rgkach pafstwa niemieckiego orar po-
szezegdlnych kapitalistéw niemieckich, a wige wielkie przedsigbiorstwa przemystowe, handlowe,
bankowe, transportowe oraz lasy, przejda pod Tymozasowy Zarzad Padstwowy, W miarg regolowa-
nia stosunk6w gospodarczych nastapi przywrocenie wlasnosei™.

Nowe wiadze powolywaly si¢ przy tym na zasady ochrony wlasnosci wyra-
zone w konstytucji marcowei z 17 marca 1921 1., stanowigce, Zze zniesienie lub
ograniczenie whasnofel moze nastapi¢ jedynie w wypadkach przewidzianych
w ustawie 1 za shusznym odszkodowaniem. Nie przeszkadzalo to jednak w dziata-
niach panstwa w trybie razaco naruszajacym prawo.

Realizacja tej deklaracji polegala na tym, ze w zasadzie jedynie w przy-
padkach dotyczacych nieruchomosci ustawodawstwo powojenne staralo sie
w krotkim okresie po wyzwoleniu (do ok. 1948 r.) zniwelowa¢ skutki bezpraw-
nych (réwniez z punktu widzenia prawa miedzynarodowego) rozwiazah prawnych
wprowadzonych przez okupanta. Nalezy zaznaczyé, ze w aktach prawnych wyda-
wanych przez polskic wladze nie pojawia si¢ prawnie okreslona kategoria miendia
zydowskiego. Istnieje w tych aktach jedynie ogdlna kategoria bytyeh wiasciciell
pozbawionych swoich majatkéw przez Niemcdw. Ostatecznie, w walce ideolo-
gicznej o ksztalt ustroju panstwa polskiego zwyciezyla opcia whadz komumistycz-
nych, co skutkowalo aktami prawa nacjonalizujacymi ogrommng czes¢ majathkow
prywatnych lub przejetych wezesniej przez skarb lub powiernikow II1 Rzeszy.
Zanim doszio do zwrotéw majatku wywlaszezonego w czasie okupacii, zgodnie
z powszechnie akceptowanymi zasadami prawa panstw demokratycznych, nasta-
pila ich nagjonalizacja, czyli przejgcie na rzecz polskiego Skarbu Panstwa.

Poszezegdlne rodzaje mienia byly nacjonalizowane na podstawie oddziel-
nych akidw prawnych, a pozbawienie wiascicieli konkretnych nieruchomosci,
ruchomosci 1 przedsigbiorstw odbywalo sig na podstawie indywiduainych decyzji
administracyfnych. Do 1989 r. byly one wydawane na podstawie kilkunastu ak-
tow prawnych. RownieZ ,przejecie na rzecz Skarbu Panstwa™ odbywalo si¢ bez
podstawy prawnej.

Decyzje wywiaszezeniowe wydawano na podstawie nastepujacych aktow
prawnych:

1) art. 1 Dekretu Naczelnika Pafstwa z 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie
przymusowego zarzgdu panstwowego™,

2y art. 2 ust. 1 lit. e Dekretu PKWN z 6 wrzednia 1944 1. o przeprowadzeniu
reformy rolnej™ oraz przepiséw wydanych na podstawie tego dekretu,

2 htip//pl.wikisource org/wiki/Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
2%281944%26 [stan z 22 XI1 2008].

# Dz Pr. B. P.nr 21, poz. 67 oraz z 1927, nr 49, poz. 437.

M Dz U.z 1945 or 3, poz. 13, 2 1946, ar 49, poz. 279, z 1957, ur 39, pox. 172 oraz z 1968,
nr 3, poz. 6.
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3) art. 1 Dekretu PKWN z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektorych laséw na
whasnosé Skarbu Pafistwa®,

4) Dekretu z 13 listopada 1945 r. o utworzeniu przedsiebiorstwa pafistwowe-
g0 ,,Film Polski™,

5) Dekretu z 28 listopada 1945 r. o przejeciu niektérych nieruchomosdci ziem-
skich na cele reformy rolnej 1 osadnictwa®,

6) art. 3 Ustawy z 3 stycznia 1946 1. o przejeciu na wlasnoéé pafstwa podsta-
wowych galezi gospodarki narodowej,

7) art. 34 ust. 113 Dekretu z 8 marca 1946 1. o majatkach opuszczonych
1 poniemieckich™,

8) art. 41 ust. 1 iart. 42 Dekretu z 6 wrzesnia 1946 r. 0 ustroju rolnym i osad-
nictwie na obszarze Ziem Odzyskanych 1 bylege Wolnego Miasta Gdafiska®,

9) Dekaetu z 7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majatkéw zajetych na cele
uzytecznosci publicznej w okresie wojny 1939-1945 .9,

10) Dekretu z 27 lipca 1949 1. o przejeciu na wlasnos¢ paristwa niepozosta-
Jjacych w faktycznym wiadaniu wlascicieli nieruchomosei ziemskich, polozonych
w niektérych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskie-
go i krakowskiego®,

11) Ustawy z 8 stycznia 1951 1. o przejeciu aptek na wilasno$¢ pafistwa®,

12) Dekretu z 2 lutego 1955 1. o przejeciu taboru zeglugi $rédladowej na
wlasnos¢ panstwa®,

13) Ustawy z 13 lipca 1957 r o zmianie dekretu z 18 kwietnia 1955 r.
o uwlaszczeniu 1 uregulowaniu innych spraw zwigzanych z reformg rolna i osad-
nictwem rolnym®,

14) Ustawy z 25 lutego 1958 1. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozo-
stajacego pod zarzadem padstwowym®,

P P2.U. 21948, or 15, poz. 82; nr 57, poz. 456, z 1968, nr 3, poz. 6 oraz z 1969, nr 13, poz. 95.

% Dz U. z 1945, nr 55, poz. 308.

Dz U. z 1945, nr 57, poz. 321.

# Dz U. z 1946, nr 3, poz. 17, nr 71, poz. 389 i nr 72, poz, 394, 7 1958, nr 45, poz. 224 oraz
z 1969, ar 13, poz. 95.

* Dz U 2 1946, nr 13, poz. 87, nr 49, poz. 279, nr 71, poz. 389 i nr 72, poz. 395, z 1947, nr
19, poz. 77 i nr 66, poz. 402, z 1948, nr 57, poz. 454 oraz z 1969, nr 13, poz. 95.

Dz U. z 1946, nr 49, poz. 279, z 1947, nr 66, poz. 410,z 1958, ar 17, poz. 71, z 1969, nr 13,
poz. 95, z 1971, nr 27, poz. 250 oraz z 1998, or 106, poz. 668.

# Dz U. 2 1948, nr 20, poz. 138 oraz z 1949, 1r 65, poz. 527.

% Dz, U. z 1949, nr 46, poz. 339 oraz z 1958, nr 17, poz. 71.

Dz U.z 1951, nr I, poz. 1,z 1968, nr 3, poz. 6 oraz z 1969, nr 13, poz. 95.

# Dz U. z 1955, nr 6, poz. 36 oraz z 1968, ur 3, poz. 6.

© Dz U. 2 1957, nr 39, poz. 174, z 1961, nr 32, poz. 161 oraz z 1982, nr 11, poz. 79.

%Dz U. 2 1958, or 11, poz. 37 oraz z 1968, nr 3, poz. 6.
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15) art. 16 Ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy nieruchomos$ci Pan-
stwowego Funduszu Ziemi oraz uporzadkowaniu niektdrych spraw zwiazanych
z przeprowadzeniem reformy rolnej 1 osadnictwa rolnego®,

16} Ustawy z 30 maja 1962 1. — Prawo wodne®,

17) Dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnoécei i uzytkowaniu gruntdéw na
obszarze m. st. Warszawy®,

Oszacowanie, jaki byl procent nalezacego do ludnosci zydowskiej mienia
przejetegoe na podstawie aktow prawnych wymienionych powyzej (oraz jaka byla
jego wartosc), pozostaje niezbadane.

Dekret warszawski

Sytuacje nieruchomosei polozonych na terenie m. st. Warszawy (w granicach
municypalnych z 1939 r.) regulowat Dekret z 26 paZdziernika 1945 r. o wiasnosci
i uzytkowaniu grantéw na obszarze m. st. Warszawy, zwany takze , dekretem Bie-
ruta”. Dekret stanowit o przejeciu w terminie 6 miesigey od dnia objecia gruntu w
posiadanic przez gming (a od 13 kwietnia 1950 r. przez Skarb Pafistwa) wlasnosci
wszystkich nieruchomodci warszawskich na rzecz gminy m. st. Warszawy. Na
podstawie art. 7 wlasciciele mogli ziozy¢ wniosek o ustanowienie dzierzawy wie-
czyste] lub prawa zabudowy {aktualnie jest to prawo uzytkowania wieczystego),
o ile korzystanie z gruntu dafo sie pogodzi¢ z przeznaczeniem gruntu wedlug
planu zabudowania.

Losy zlozonych wnioskdéw byly rézne. Wigkszo$¢ zatatwiono odmownie
w pierwszej lub drugiej instancji. Byly takze wnioski, ktorych nie rozpatrzono
w ogble, Te pozostaly w toku postepowania administracyjnege i po 1989 1. mogly
zostad zalatwione pozytywnie. Z kolei decyzje odmowne mogly by¢ kwestiono-
wane w toku postepowania administracyjnego o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji, na zasadzie art. 165 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Na skutek
zrmian wlasciwosécel organdw, jezeli decyzia odmowna zostala wydana przez Pre-
zydium Rady Narodowe] m. st. Warszawy, wniosek o stwierdzenie niewaznosci
tej decyzji sklada sie do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego, a jezeli de-
cyzje odmowna podtrzymal w 11 instancji byly minister gospodarki komunalnej,
decyzje ostateczne moga by¢ obecnie skarzone do ministra budownictwa (wcze-
$niej — Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast)™.

Praktyka postepowania Prezydenta m. st. Warszawy od 1989 r. polega na
ustanawianiu uzytkowania wieczystego przedmiotowe]j nieruchomosct, czyli jest
to zwrot w naturze. Dekret warszawski przewidywal w razie miemoinosci przy-

1z U 2 1989, ar 58, poz. 348, 7 1990, nr 34, poz. 198 oraz z 1991, nr 107, poz. 464,
o Dz, U 2 1962, nr 34, poz. 138 orar 2 1971, or 12, poz. 115,

Tz 14 2 1945, ar 50 poz. 279,

7 http:/fwww.msp.gov.pl/index_msp php?dzial=48&1d=751 [stan na 22.12.2008].




704 Monika Krawczyk

znania dzierzawy wieczystej stosowne odszkodowanie, ktérego jednak nikomu
nie wyplacano. Przepis art. 8 dekretu, ktéry o tym stanowi, jest o tyle istotny, ze
przewidywatl odszkodowanie takze wtedy, gdy wniosku ¢ przyznanie prawa do
gruntu nie zlozono. Nie wydano jednak nigdy rozporzadzes: ustalajacych sposéb
szacowania wartosci i zasad wyliczania odszkodowania™. Jest to przyczyna nie-
przyznawania odszkodowan, ale nalezy zanwazy¢, ze przy pozytywnej woli poli-
tycznej rozporzadzenia takie moglyby zostad przyjete.

Czedciowo obostrzenia wynikajace z dekretu warszawskiego usilowala zni-
welowac ustawa z 27 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosdciami™ w art, 214
1215, Uprawnienia te dotyezyly bylych wiadcicieli matych domdéw mieszkalnych
(do 20 izb), gruntdw rolnych, dzialek budowlanych lub doméw jednorodzinnych,
ktérych dawny wiadciciel zostal pozbawiony (bez odszkodowania) po 5 kwietnia
1958

Na podstawie ksiegi adresowej Cala Warszawa wydanej w 1930 ©.”° mozna
by przyjac, ze z wymienionych tam 15 6035 nieruchomoscei, sadzac po zydowsko
brzmiacych nazwiskach lub nazwach organizacii™, okolo 1/3 to nieruchomogei
nalezgce do Zydow. W ksiedze widniejy cale ulice (np. Gesia, Graniczna, Grzy-
bowska), gdzie wirod wlascicieli nie wystepuja ehrzedeijanskie nazwiska. Sytu-
acie majatkowa Zydow warszawskich i mechanizmy wywlaszczet szczegélowo
przeanalizowat Itamar Levin w ksigzce Walls Around. The Plunder of Warsaw
Jewry during World Wer IT and its Afiermath™.

Z uwagi na ustawowe terminy i przemieszezenie ludnosel, niewielu ocalo-
nych z Holokaustu moglo w terminie ztozy¢ wnioski w trybie omawianego tu
dekretu, a nastgpnie skutecznie dochodzié zadodéuczynienia, jesli opuscili Polske.

Dekret o majatkaeh opuszezonych i poniemieckich

Pierwszym z serii aktéw prawnych dazacych po wojnie do uregulowania stanu
prawnego nieruchomosei byl Dekret z 2 marca 1945 r. 0 majatkach opuszczonych
i porzuconych. Nastepnie wydano Ustawe o majatkach opuszczonych i porzuco-
nych z 6 maja 1945 . 7% Docelowy dekret wydano 8 marca 1946 r. o majatkach
opuszczonych i poniemieckich. Definicja majatku opuszczonego obejmowala
nieruchomosci 1 ruchomosci, ktore w zwiazku z wojna rozpoczeta 1 wrzesnia
1939 r. nie znaydowaly sie¢ w posiadaniu wiasciciela Jub jego nastepcéw praw-

7 D. Kozlowska, E. Mzyk, Grunty warszawskie, Zachodnte Centrum Organizacji, Ziclona
Gaora 2000, s. 14.

"Dz U.z 1997, 0r 115, poz. 741 ze zm.

7 Kserokopia publikacji w zbiorach autorki, redakcja Calef Warszawy mieeila sig przy ul
Szpitalnei 1.

7 Autorka uwaza, ze przy braku innych dokumentdw potwierdzajacych narodowosé wiasciciela
jest to obeonie jedyna metoda ustalenia.

7 Praeger Publishers, Wesiport, CT, USA, 2004,

% Dz, Ul z 1945, nr 17, poz. 97.
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nych, a takze majatek bedacy w posiadaniu os6b trzecich na podstawie umowy,
o ile ta umowa miata na celu uchronienie tego majatku od utraty w zwiazku
z wojng lub okupacja. Z zaloZenia umowy te mialy charakter pozorny i zostaly
ta ustawg uniewaznione. Dla sytuacii polskich Zydow w czasie wojny umowy
z Polakami (czy innymi osobami nieobjetymi zbrodnicza strategig okupanta nie-
mieckiego, ezyli z tzw. aryjczykami) byly jedynym sposobem i nadzieja na uchro-
nienie ich majatku. Oczywiscie nikt nie zdawal sobie sprawy z tego, Ze zagladzie
ulegnie 90% ludnosci Zydowskiej, zatem w wielu przypadkach to mienie rzekomo
Lsprzedane” pozostato w rekach ,.nabywedw™”. Trudnodei dowodowe réwnicz
stanowily powazna przeszkodg w dochodzeniach zwrotu majatku.

Maiatkiem porzuconym natomiast byl majatek nalezacy do pafistwa niemiec-
kiego, obywateli niemieckich i 0sob, ktére zbiegly do nieprzyjaciela. W poiniej-
szych aktach prawnych ta grupa mienia okredlana byta jako ,,poniemieckie”.

Dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich po-
zostawal w mocy do 1 sierpnia 1985 1. Koncepcja tego aktu prawnego zasadza-
la sie na przejeciu nieruchomosel w posiadanie przez Skarb Pafstwa Polskiego
{a nastepnie zasiedzenie po dziesigciu latach nieaktywnosc: wlascicieli).

Zarzad nad majatkiem opuszczonym i poniemieckim poczatkowo sprawowat
Wydzial Likwidacyjny Ministerstwa Skarbu, a nastepnie Giéwny Urzad Tymcza-
sowego Zarzadu Panstwowego z Okregowymi Urzedami Likwidacyjnymi w te-
renie”, W archiwaliach tych instytucji nalezy szukaé odpowiedzi na pytanie, jaka
byla skala mienia opuszezonego nalezacego do polskich Zydow.

Sprawa czynnoéci cywilnoprawnych z czaséw okupacji

Obok aktéw typu nacjonalizacyinego ustawodawstwo powojenne odniosto
sie takze do czymnodei cywilnoprawnych (umowy). W okresie 1939-1945 w GG
dziataty sady polskie i polscy notariusze. Obok nich funkcjonowaly sady i notariu-
sze niemieccy. Na podstawie Dekretu z 6 czerwea 1945 1. o mocy obowiazujacej
orzeczen sadowych wydanych w okresie okupacji niemieckicj na terenach RP™
zardéwno orzeczenia sadéw niemieckich (z wyjatkami), jak 1 czynnosci prawne
sporzadzone lub poswiadezone przez notariuszy niemieckich uznano za niewaz-
ne. Formalnie do przeniesienia whasnosci nieruchomosci potrzebna byla forma

7 W przypadks uméw pozomych w mojej praktyce adwokackiej miatam do czynienia
7 bardzo ciekawa sprawa ,.,odwrotnego” dzialania. Jeden z przedsighiorcdw prowadzacych zaldad
produkcyjny w geteie warszawskim, wzbogaciwszy sig, przez podstawionych Polakéw kupowat
nieruchomodei, ktdre po wojnie, przezywszy obozy i marsz $mierci, odzyskat na zasadzie wyrej
wspomnianej ustawy. PoniewaZ czes¢ spraw jest nadal przedmioters postgpowan restytueyjnych,
szczegbly (acz fascynujace) nie mogs jeszeze by¢ opublikowane.

78 7. Namitkiewicz, A, Rakower, Ustawa o majatkach opuszczoaveh | porzuconyeh. Komentarz,
Czytelnik, Warszawa 19453, 5. 20.

7 Dz, U. z 1945, 1r 25 poz. 151 2 pdin. zm.
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aktu notarialnego, na zasadzie prawa o notariacie z 1933 r. Po wojnie przyjgto, Ze
obywateli polskich nabywajacych nicruchomosei w kancelariach notariuszy nie-
mieckich, a zwlaszcza od mianowanych przez okupanta powiernikow-zarzadcow
bezprawnie zabranych nieruchomosci, nalezy uwazaé za osoby dzialajace w zlej
wierze, @ Umowy za niewazne z mocy prawa*®. Wymagalo to jednak prowadze-
nia przez bylego wiasciciela postgpowania sadowego o stwierdzenie niewazno-
§ci zakwestionowane] umowy. Niewielki odsetek bylych zydowskich wlascicieli
mobgt skorzystaé z tego uprawnienia. Aby zbadad skalg tego zjawiska, nalezatoby
przeanalizowaé zwlaszeza akia wydziatow cywilnych Sadéw Grodzkich. W prey-
padku mienia zydowskiego o zwrot nie mial sie kto upornieé, poniewaz wigk-
szodé Zyddw zginela w czasie wojny, wyemigrowala natychmiast po zakoniczeniu
wojny lub nie powrocila do kraju. W takich przypadkach moZna méwi¢ o fak-
tycznym usankcjonowaniu i utrwaleniu bezprawnych dzialan okupanta juz w po-
rzadku prawnym niepodleglego panstwa polskiego, zwlaszeza jesli dana nieru-
chomosé miala urzadzona ksiege wieczysta (hipoteczna) i doszlo do wpisu prawa
wiasnosci.

W pierwszych latach niepodleglosei, nierzadko przy pomecy falszywych
$wiadkéw, uzyskiwano stwierdzenia zgonéw bylych wiascicieli zydowskich,
ktére nastepnie wykorzystywano w postepowaniach spadkowych, uzyskujac
stwierdzenia nabycia spadku dla os6b, kidre spadkobiercami nie byly. Falszywi
spadkobiercy natychmiast po uzyskaniu tytulu wlasnosci do nieruchomosci na-
tychmiast je zbywali, co w zasadzie uniemozliwiato prawdziwym spadkobiercom
dochodzenie swoich praw®'. Analogiczna sytuacja powstata w latach dziewieé-
dziesiatych XX w. 1 dotyczyla glodnej sprawy wyhudzen zydowskich kamienic
w Krakowie na podstawie fatszywych testamentow i dokumentéw podwiadeza-
nych przez urzedy ukraifiskie®,

Przykiady konkretnych sytuacji zwiazanych
z losami majatku zydowskiego w okresie po 1945 1.

Wyzwolenie sped okupacji niemieckiej bylo jednoznaczne z mozliwosdcia
odzyskania mienia utraconego przez Zydéw w czasie wojny. Formalnie umoz-
liwiato to ustawodawstwo pierwszych lat niepodlegloéci. Jednakze prakiyczne
mozliwodci objecia w posiadanie wilasnodcl zydowskiej przez powracajgcych
z obozdw lub miejsca ukrycia Zydéw bylo nieporéwnywalnie latwiejsze w duzych

80 8. Breyer, Przeniesienie wiasnosci..., s. 37-38, 41; art. 3 i 4 Dekretu o majatkach
poniemieckiech i opuszezonych z 8 1T 1948,

8 S. Breyer, Preeniesienie wiasnosci..., s. 41.

2 Wigzalo si¢ to z archiwaliami Archiwum Panstwowego we Lwowie, gdzie znajdaje sie
bogata dokumentacja z Galicii, jeszeze z czasdw zabordw. Sledztwo prokuratorskie zwiszane ze
sprawa wykorzystania 1 falszowania dekumentdw z tego archiwum trwa do dzisiaj.
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osrodkach niz w matych miastach lub na wsiach. Zydzi wracajacy do rodzinnych
domow przewaznie zastawali tam juz mieszkajace inne rodziny 1 czesto spotykali
sie z agresja ub wrecz z groZbami pozbawienia zycia®, Ostatecznym akordem
rabunku zydowskiege mienia przez polskich sasiadéw bylo ograbianie zwiok
irozkopywanie w tym celu masowych grobow®, Przerazeni takimi zachowaniami
polscy Zydzi wyjezdzali z kraju, szukajac nowej przyszioéei na obezysnie.

Sytuacja prawna pe 1989 r. w zakresie mienia prywatnege

Po zmianie ustroju i przyjeciu nowej konstytucji hotdujacej zasadzie demokra-
tycznego patistwa prawnego oraz ratyfikowaniu przez Polske 19 stycznia 1993 1.
Europejskie] Konwencji Praw Czlowieka z 1950 r. nastapily proby naprawienia
krzywd wyrzadzonych w wyniku nacjonalizacji mienia w poprzednim okresie.
Nalezy zwrécié uwage, ze po 1989 1. punkt cigzkoscei przesunal sie na okres zmian
wiasnodciowych w latach 1945-1989, bez wracania do okresu przedwojennego,
Jednoczesdnie ustawa z 1990 r. 0 zmianie ustawy z 1985 r. o gospodarce grunta-
mi i wywlaszezaniu nieruchomosci®® — w mocy do 1 stycznia 1998 r. — umoz-
liwila uzyskanie tytuwlu prawnego do uzytkowania wieczystege gruntdw (wraz
z wlasnoscia budynk6w) z mocy prawa panstwowym osobom prawnym (w tym
przedsighbiorstwom pafstwowym), kiére posiadaty okreslone mienie w zarzadzie,
nicodplatnie. Uwlaszezenie to wprawdzie nie moglo nastapi€ z naruszeniem praw
osob frzecich, czyli gdyby w dacie uwlaszezenia, §§. 5 grudnia 1990 r., istniaty
zgloszone roszezenia bytych wiadcicieli. Ponownie - okres umozliwiajacy wysta-
pienie ze stosownymi wnioskami byt za krotki, aby mogli skorzystaé w szerszym
zakresie byli wiasciciele — Zydzi.

Ponadto w licznych prywatyzacjach, przejeciach przez wlasnosé komunalna
1 wprowadzaniu zasad gospodarki rynkowej Skarb Panistwa (zwlaszcza w latach
1994-1997) sprzedal osobom trzecim, z pominieciem bylych wlascicieli — nawet
jesli tymezasem zglosili swoje roszezenia — wicle sktadnikéw maiatkowych, kté-
rymi Skarb Paistwa z punktu widzenia nowych zasad ustrojowych nie powinien
byl dysponowaé. Przepisy dwcezesnego prawa dawaly jednak taka mozliwosé.

Mimo wielokrotnych préb podeymowania tematyki reprywatyzacji mienia
prywatnego, z ktorych najblizsza realizacyi byla ustawa z 1997 1. prayjeta przez
Sejm, a zawetowana przez prezydenta z powodu ograniczenia beneficjentow tyl-

# Szeroko sytuacje takie opisal Jan Tomasz Gross w ksiazee Strach. Antysemityzm w Polsce
iz po wojnie. Hisioria moralne zapadci, Znak, Krakéw 2008,

% M. Rusiniak, Treblinke. Fldorack: Podlasia?, Kwartalnik Historit Zydéw™ 2006, ar 2,
5. 200-211.

# Dz U. z 1990, nr 79 poz. 464 z piin. zm.
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ko do obywateli polskich, nie udalo si¢ doprowadzi¢ do uregulowania tego zagad-
nienia®,

Sejm V kadencji pracowat nad rzadowym projektem ,ustawy o rekompensa-
tach za przejete przez pafistwo nieruchomosdei oraz niektére inne sktadniki mie-
nia”™¥, Projekt przewidywal rekompensaty w gotéwce w kwocie 15% wartosei
mienia, ogdlnie rzecz biorae wedlug stanu na 1 wrzesnia 1939 1. i obepmowal mie-
nie przejete przez okupacyjne wladze niemieckie, a nastepnie przez panstwo pol-
skie. W tym ksztalcie odpowiadatoby to postulatom objecia programem rekom-
pensat mienia zydowskiego, ktorego nie udalo sig odzyskac do dnia dzisiejszego,
pod warunkiem oczywidcie, ze w toku prac nad ustawa nie zostatby wprowadzo-
ny dyskryminujacy zapis o koniecznosei posiadania obywatelstwa polskiego na
dzien sktadania wniosku o rekompensate, gdy? takie glosy pojawily si¢ w debacie
sejmowej w dyskusji po pierwszym czytaniu. Krytyke budzila niska warto$é re-
kompensat, skomplikowany charakter postepowania oraz brak moziiwosci zwro-
tu w naturze, a takze ponowna renacjonalizacja dziet sztuki.

W 2008 1. rzad Jaroslawa Kaczynskiego pracowal nad kolejnym, nowym
projektem ustawy o rekompensatach, ktéry miat by¢ najbardziej zblizony do roz-
wiazan zastosowanych w ustawie z 2001 r., przeprowadzonej przez rzad Jerzego
Buzka, a zawetowane] przez prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z powo-
du wymogu posiadania obywatelstwa polskiego przez wnioskodawcow. Wydaje
sie, ze moglo na t¢ decyzje prezydenta wplynad stanowisko organizacji zydow-
skich z zagranicy, poniewaz ustawa wykluczala tych Zydow, ktérzy obywatelstwa
polskiego nie posiadali, a takich wéréd bylych wiascicieli 1 ich spadkobiercéw
byla przytlaczajaca wigkszoéc. Jednoczesnie z verem stracono Szans¢ na wprowa-
dzenie programu restytucii, ktéra dawata mozliwoséé uzyskania odszkodowania
w wysokosel 50%. Kwestie lobbingu zagranicznych organizacji zydowskich sa
odrebnym tematem, ktéry wart jest zbadania, poniewaz to od tej strony dowiadu-
jemy sie o odezuciach ludzi pozbawionych swojej wiasnosci w Polsce po wyzwo-
leniu spod okupacji niemieckiej po IT wojnie swiatowej, ale réwniez po przelomie
1989 . Dla elektoratu 1 0s6b zrzeszonych w tych organizacjach brak skutecznych
rozwiazan dla bylych wlascicieli znacjonalizowanego mienia w Polsce przeklada
sig na przeswiadczenie o negatywnym stosunku Polakéw do Zydow™.

8 K. Laszkiewicz, Problematyka reprywatyzacji w Polsce, [w:] Dobra kultwry i problem
wiasnofci — doswiadczenia Enropy Scrodkowej po 1989 r, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
2005, 5. 43.

¥ Projekt ustawy o rekompensatach za przejete przez paistwo nieruchomodel oraz nicktdre
inne skladniki mienia — Druk Sejmowy ar 133, do Sejmu wplypal 19 X 2005,

8 Na podstawie mojej pracy z Claims Conference, World Jewish Restitution Organization,
Holocaust Restitution Committee i innymi organizaciami zrzeszajacymi polskick Zydéw — bylych
wlascicieli nieruchomosci — uwazar, Zze z powodu dedwiadezen czasu woiny i kedtkiego okresu po-
wojennego, jakiego ewentualnie cztonkowie fych organizacji dodwiadezyli w Polsce, nie rozumieja
oni réznicy pomigdzy nacjonalizacja z mocy prawa PRL-owskiego 1 konfiskatami czynionymi na
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Odno$nie do wartoscl rekompensat (nie méwi sie¢ juz o odszkodowaniach,
araczej o symbolicznym zado§éuczynieniu} urzednicy Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa podaja, ze ich wysokodé mialaby ksztattowad sig na poziomie 20% (chociaz
teoretycznie 1 taka wysokoesé¢ odszkodowania moglyby zostaé uznana za nieekwi-
walentng i skutecznie podwazong, przed Trybunatem Praw Czlowicka w Stras-
burgu). Problemem sg jednak aktualne mozliwosci finansowe budzetu panstwa.
Na podstawie opublikowanego na stronach internetowych Ministerstwa Skarbu
Pafistwa z 22 pazdziernika 2008 r. projektu ustawy mozna stwierdzié, ze zdecy-
dowano si¢ na dwuectapowe postepowanie w zakresie oceny wartosci zgloszo-
nych roszezen i przydzielenia konkretnym wihadcicielom hub ich spadkobiercom
okreslonego odszkodowania, ktdrego wysokosé bedzie matematycznie wyliczona
na podstawie relacji wszystkich zgloszonych waioskdw o odszkodowanie i zaso-
béw Skarby Panstwa (20 mld z z istniejacego od wezesnych lat dziewigédziesia-
tych Funduszu Reprywatyzacyjnego plus coroczne subsydia z budzetu pafdstwa).
Przewidziano, Zze wyplaty odszkodowania bedy wyplacane w rdéwnych ratach
w przez okres 15 lat, poczawszy od 2009 r. Nalezy takze oczekiwadé utrudnien
proceduralnych zwiazanych z koniecznoscig przedstawienia dowoedow (w postaci
dokumentow) stwierdzajacych tytul wiasnosei oraz spadkobrania. Zakladajac, ze
wigkszoé¢ dawnych Zzydowskich obywateli Il Rzeczpospolitej nie mieszka w Pol-
sce, a ich dzieci {1 juz wnuki) nie mdwia po polsku, samodzielne przeprowadzenie
procedury zmierzajacej do skorzystania z tej ustawy begdzie albo zbyt kosztowne,
albo wreez niemozliwe, Z uwagi na to regulacja w powyzszym zarysie znow sta-
nie sig Zrédtem frustracji dla bytych wiadcicieli — polskich Zydow — i nie bedzie
narzgdziem porozumienia we wzajemnych stosunkach z powodu braku realnych
mozliwosci korzystania z uprawnief®.

zasadach niemieckiego prawa ckupacyjnego. Nie uwzgledniajg faktu, iz w czasie II wojny Swia-
towej Polska nie miala suwersnnodci na swoim terytorium padstwowym, a co za tym idzie — nie
odpowiada formalnie za straty wojenne swoich obywateli [ ergo nie moze (i nie musi w $wietle
zasad prawa migdzynarodowego publicznego)} zrekompensowaé skutkéw Holokaustu. Nie znajae
i nie rozumiejac tych ninanséw prawnych, Zydzi polscy domagaja sig od Polski zadoSéuczynienia
za straty majatku powstale od 1 IX 1939 1. Z tego samego powodu bezzasadne jest ewentualne
domaganie sig odszkodowan przez organizacje zydowskie za majatek Zydow, ktdry pozostal bez
spadkobiercow (na skutek ich wymordowania przez nazistéw), na inmych zasadach niz ewentualnie
zasady sprawiedliwodci wynikajace z wyzszei moralnoscl. Faktem jest, ze taki majatek do kogos
trafit. Beneficjentem mdégl by¢ Skarb Panstwa (1 czesto do dzi$ sig nim staje na zasadzie art. 935
Kodeksu Cywilnego) jako ostateczny spadkobierca z brrku testamentu pozostawionego przez wia-
sciciela lub inne osoby fizyczne i prawne na zasadzie zasiedzenia (fub wyZe] wymienionych aktdw
nacjonalizacyjnych i dalszych przemian w sirukturze whasnodcei). Oceniam, Ze wérdd beneficjentdw
aktualnych programdw restytucyinyeh zaledwie 10% stanowi¢ beda polscy Zydzi.

¥ Z uwagli na te realia staje sig by moze zasadny postulat utworzenia dodatkowego funduszu
panstwowego z przeznaczeniom na ratowanic i zabezpieczanie cmentarzy zydowskich 1 grobow
masowych. To ostatnie zagadnisnie jest bardzo powaznym wyzwanienl.
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Regulacja sprawy mienia przedwojennych gmin
wyznaniowych Zydewskich

Po ustaniv dzialat wojennych 1 wyzwoleniu, a takze po zakoficzeniu pierw-
szej repatriacji polskich obywateli z ZSRR, ludnos¢ zydowska w Polsce {w lipcu
1946 r. wynosita okoto 250 000) podjela proby odbudowy zycia zydowskiego,
w tym religijnego. Nie reaktywowano jednak przedwojennych gmin zydowskich.
Latem 1944 r. powstata w Lublinie reprezentacja, kt6ra od listopada przyjela na-
zwe: Centralny Komitet Zydéw w Polsce. W ramach jego struktury powstat Wy-
dziat Prawny 1 Wydzial Rewindykacji. Zwlaszcza ten ostatni prowadzit dziatania
zmierzajgee do ndokumentowania przedwojennej wiasnosci gmin i wyznaniowych
organizacji Zydowskich. W niektérych miejscowosciach, gdzie ocalaly synagogi
i istnialy skupiska Zydéw ocalatych z Holokaustu, udato sie odzyskaé posiadanie
(ale nie prawny tytul whasno$el) pewnych budynkéw i cmentarzy zydowskich®.
W niektorych miastach spontanicznie zaczety dziata¢ gminy zydowskie, skupione
potem w Zwiazku Religijnym Wyznania Mojzeszowege w PRL, jednakze byt
on jedynie uzytkownikiem zajmowanych nieruchomosci przeznaczonych na cele
sakralne. Resortem, ktéry dysponowal majatkiem bylych gmin zydowskich, byt
Urzad ds. Wyznati, dzialajacy w ramach Ministerstwa Administracyi Publicznej,
a nastgpnie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Prawnie ¢ majatku tym decydo-
wal Dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich®.

W zasadzie mozna powiedzieé, ze do 1997 r. sprawa mienia przedwojennych
gmin zydowskich 1 zydowskich crganizacji wyznaniowych pozostawiona byta sa-
mowoli decyzyjnej administracji panstwowej, w tym {zwlaszcza odnoénie cmen-
tarzy) Urzedowi ds. Wyznani. W sprawie cmentarzy zydowskich mozna ocenic, ze
z liczby okelo 1200, az 1/3 zostala zniszczona po wojnie poprzez zezwolenie na
realizacie inwestycji budowlanych na tych terenach.

20 lutego 1997 r. Sejm uchwalil Ustawe o stosunku panstwa do gmin wy-
znaniowych zydowskich w RP (Dz. U. nr 41 poz. 251 z pdZniejszymi zmianami),
zgodnie z ktora gminy zydowskie (okreslone w ustawie, zrzeszone w Zwiazku
Gmin Wyznaniowych Zydowskich — www.,jewish.org.pl) moga wnosié o zwrot
takich nieruchomosdci lub ich czgsel przejetych przez panstwo, ktére 1 wrzesnia
1939 1. byly wiasnoscia gmin zydowskich lub innych Zydowskich osob praw-
nych. Restytucji podlegaja nieruchomosci, na ktdrych znajdowaly sie cmentarze
zydowskie {ale tylko jesh prawo wiasnosci nalezy nadal do Skarbu Pafistwa lub
samorzadu terytorialnego) lub svnagogi, a takze budynki stanowiace siedziby
gmin zydowskich oraz stuzace uprzednio celom kultu religijnegeo, dziatalnosci

% K. Urban, Cmentarze zydowskie, synagogi i domy modlitwy w Polsce w latach 1944-1966.
Wybdr materiafow, Laklad Wydawniczy ,,Nomos”, Krakéw 2006, 5. 17.

7t Okolnik Urzedu ds. Wyznast 7 [brak daty dziennef] czerwea 1957, ar 18 b/16/57 skierowany
do Prezydiow Wojewodrkich Rad Narodowych (kopia w archiwum autorki).
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ofwiatowo-wychowawczej 1 charytatywno-opickunczej. W ograniczonym za-
kresie postgpowaniu regulacyjnemu podlegaja nieruchomosel na tzw. Ziemiach
QOdzyskanych, {j. terenach znajdujacych sig przed wybuchem IT wojny Swiatowej
w granicach Niemiec - nalezace 30 stycznia 1933 r. do gmin Zydowskich. Brak
mozliwosei prawnej zadania odszkodowan za majatek przedwojennych gmin zy-
dowskich poza wschodnia granica Polski, ktére nie weszly w sklad panstwa pol-
skiego po 1945 1.

Wnioski o postgpowanie regulacyine mozna bylo skiada¢ do 11 maja 2002 .
Dopiero w 2000 1. Zwiazek Gmin Wyznaniewych Zydowskich (i poszezegblne
gminy zydowskie) porozumialy sie z World Jewish Restitution QOrganization (da-
lej: WIRO) i uzyskaly pozyczlke na prowadzenie badaf archiwalnych 1 dziatan
prawnych pozwalajacych na skorzystanie z tej ustawy. Elementem porozumienia
bylo takze powotanie wspdlnie przez Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich
i WIRO — Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego (dalej: FODZ) (www.
fodz.pl), przewidzianej zreszta w ustawie z 20 tutego 1997 r. Gldwnym zada-
niem FODZ. jest, w miare pozyskiwanych $rodkéw plynacych z procesu regula-
cji, poprawa technicznego stanu tych zabytkow, ktdre maja wyjatkowe znaczenie
dla historii Zydéw polskich oraz zabezpicezenie (gtéwnie przez budowe ogro-
dzen) cmentarzy zydowskich, ktdre z punktu widzenia judaizmu majg najwyzszy
priorytet - w zwiazku z nakazem dbania o miegjsca pochéwkow. Fundacja dziata
takze na polu edukacji historycznej i krzewienia wartodei poznawezych wielo-
kulturowego i obywatelskiego spoleczenstwa, realizujge projekt ,,Przywrocmy
Pamigé™, a takze monitoruje i aktywnie uczestniczy w postepowaniach karnych
prowadzonych w sprawach zwigzanych z niszczeniem zabytkdéw Zydowskich
z pobudek antysemickich. Jest to najbardziej aktywna w momencie pisania tego
artvkulu organizacja zydowska zajmuiaca sie tematyka mienia zydowskiego.
Mozna tez powiedzied, ze motorem jej dziatania, podobnie jak gmin wyznanio-
wych zydowskich w Polsce, jest mozliwos¢ redystrybucji $rodkéw pozyskiwa-
nych na zasadzie ustawy z 20 lutego 1997 r.

W wyznaczonym prawem terminte zlozono 5504 wnioski restytucyjne, z kto-
rych zaledwie 26% udalo si¢ rozstrzygnaé do pazdziernika 2008 r., w tym polowa
to wnioski przyznajace wyznaniowej stronie zydowskiej nieruchomodci lub od-
szkodowania, a pozostale rozpatrzono negatywnie. Z kolei potowa odzyskanych
nieruchomoécl to cmentarze 1 zabytkowe synagogi. Na chwilg obecna nie mozna
ustali¢ wartodei mienia objgtego wnioskami restytucyjnymi, mimo Ze we wcze-
snych latach dziewiecdziesigtych podawano szacunki oparte jednak, jak si¢ poz-
niej okazalo, na wyobrazni grup zrzeszajacych polskich Zyddw niemieszkajacych
w Polsce. Nie brano wtedy rowniez pod uwage kosztéw renowacji cmentarzy
W 2007/8 uczestniczylo 145 szkol z calej Polski, w 2008/9 ok. 230 — www pamiec. fodz pl
[stanz | B 2010}
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zydowskich, ktore z powodu swojego znaczenia dla historii Zydéw polskich po-
winny zostaé wyremontowane i zachowane dla przysztych pokolen.

Na przyktadzie ustawy z 20 lutego 1997 r. mozna stwierdzi¢, ze wprowa-
dzenie programu przewidujacego zwrot majatkéw prawowitym wiascicielom,
mimo swoich ograniczen 1 kiytyki zglaszanej w stosunku do zasad interpretacji
przepisow postgpowania regulacyjnego, pozytywnie przystuzylo si¢ spoleczen-
stwu polskiemu, dajac choéby mozhwos¢ realizowania wspdlnych projekidw
upamietniajacych przedwojenna spotecznosé zydowsks. Wiele takich przykla-
déw wspblnych dziatann wplywa na polepszenie stosunkdw polsko-zydowskich
i przeciwstawienie sie stereotypom i negatywnym pogladom na Zydéw w licz-
nych miejscowosciach”™,

Z punktu widzenia moralnego istnicje takze zagadnienie zabytkéw rucho-
mych znajdujacych si¢ w muzeach oraz bibliotekach, stanowiacych niegdy$ wy-
posazenie domoOw modlitwy 1 wlasnos¢ gmin zydowskich. Z powodu niemoznosci
udowodnienia prywatnej wlasnosei 1 pochodzenia poszezegdinych przedmiotow
ten temat jest zamkniety.

Wnioski

Polscy Zydzi, ktérzy przezyli Holokaust, od zakonczenia wojny podejmo-
wall préby dochodzenia swych praw majatkowych, jednakze na skutek ograni-
czen prawnych opisanych powyzej, oprocz regulacji mienia gmin zydowskich
(z ktérego korzystaja dzi§ w gléwnej mierze Zydzi mieszkajacy na stale w Pol-
sce), nie osiagneli do tej pory sukcesu ani w ramach roszezen indywidualnych, ani
w probach grupowych (1. za posrednictwem wspomnianej WIRQO, Claims Confe-
rence, World Jewish Congress i innych). O sukcesie mogg méwié nieliczni, kto-
rym udafo sig zgromadzi¢ odpowiednie dokumenty $wiadezace o tytule wlasnosci
i sukcesji prawnej po bylych wladcicielach, stosunkowo wezednie zlozyli swoje
wnioski restytucyjne w sadach i organach administracji i nie wahali si¢ korzystaé
z profesjonalnej pomocy prawnej, ponoszac jej koszty.

W polskiej dyskusji po 1989 r. zagadnienie ,,wlasnodci Zydowskiej” cal-
kowicie zanikto jako oddzielna kategoria, a program restytucii, reprywatyzaciji
czy systemu rekompensat skierowany jest do ogélu obywateli polskich. Jest to
zrozumiale dla Zydow mieszkajacych w Polsce, natomiast stabo rozpoznawalne
w §rodowiskach gromadzacych zainteresowanych restytucya poza naszym krajem,

% Projekt FODZ o nazwie ,Badanie postaw wobec Zydéw™ realizowany przy wspar-
civ Fundacji Batorege, planowane zakoficzenie w 2009 1, wylazuje ogromy dysians
i nieche¢ do Zyddw, zwlaszeza w niewielkich miejscowosciach, gdzie Zydzi nie mieszkaja od pél-
wiecza. Jednoczednie zauwazy¢ moina ocieplenie pogladéw miejscows] fudnodcl w sytuacjach re-
alizacjl wspolnych projektéw upamigtnien np. Slawatycze, Ciechanowies, Mogilno, Kolno, Dobra,
Wysokie Mazowieckie — z inicjatywy 0s0b prywatnych, stowarzyszed, parafii, kongregacji wyzna-
niowych, organizacji zagranicznych skupiajacych Zydéw.
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gdzie mowi sie o koniecznosel restytucji whasnie ,,mienia zydowskiego™. Mato
kto rozumie, ze wiadza komunistyczna pozbawila wlasnosel 0gét spoleczenstwa.
Mentalnie jest to pozostawanic w sytuacji prawnegj z 1939 r., a nie z 1945 r. czy
1989 1.

Wyliczenie wartosei utraconege majatku przez Zydéw polskich w wyniku
Holokaustu jest mozliwe, ale z racji rozproszenia Zrédel i zakresu ilosciowego
wymagaloby to podjecia niezwyklych $rodkéw 1 zapewnienia peinej wspolpracy
z organami administracji publicznej dysponujacej zasobami archiwalnyrod rdz-
nych instytucji. Na podstawie dodwiadezefl wynikajacych z restytucji na zasadzie
ustawy o stosunku panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich mozna sadzi¢,
ze bedzie to niezwykle utrudnione z powodu obaw rzesz spofeczefistwa na tle
stereotypow i ksenofobii.

W chwili obecnej mozna uznaé, ze kwestia roszczen majatkowych polskich
Zydéw pozostaje nieuregulowana, co wplywa hamujaco na rozwdj stosunkow
polsko-zydowskich. Srodki prawne dotychezas realizowane nie daja satysfak-
cji moralnej Zydom, ktorzy utracili swoje mienie dwukrotnie: w czasie Zaglady
i w czasie rzaddéw komunistycznych, 1 maja poczucie, ktore jezykiem biblijnym
okreslaja ,haracachta we’gam iraszta™ (JI Kxol. 21:19)*.

* [Tak powiedzial Wszechmogacy:] .. Wymordowales i takze — posiadies”.

* Autorka dziekuje prof. Feliksowi Iychowi za zaproszenie do udziatu w tym projekeie na-
wkowym i cenne wskazdwki oraz Pawlowi Szapire § Stawomirowi Mariko, historykoem, za meryto-
ryczne uwagi w pierwsze] fazie powstawania tekstu 1 pomoc w dotarciu do materiatéw frodiowych.




